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Zatvaranje kruga — akcijski plan EU-a za kruZno gospodarstvo
Uvod

Prelazak na gospodarstvo koje je u vecoj mjeri kruzno i u kojem se vrijednost proizvoda,
materijala i resursa $to je dulje moguée zadrzava u gospodarstvu, a stvaranje otpada svodi na
najmanju moguéu mjeru, bitan je doprinos naporima EU-a za razvoj odrzivog i konkurentnog
gospodarstva s niskim emisijama ugljika, u kojem se resursi iskorisStavaju ucinkovito. Takav
prelazak prilika je za preobrazbu naSega gospodarstva 1 stvaranje novih 1 odrzivih
konkurentnih prednosti za Europu.

U kruZznom ¢e se gospodarstvu zastitom poduzeca od nestaSice resursa i1 nestabilnih cijena
povecati konkurentnost EU-a, ¢ime ¢e se pridonijeti stvaranju novih poslovnih prilika te
inovativnih 1 u€inkovitijih nacina proizvodnje i potroSnje. U takvom ¢e se gospodarstvu na
lokalnoj razini otvarati radna mjesta na svim razinama kvalifikacija te stvarati prilike za
socijalnu integraciju i koheziju. Istovremeno ¢e se posti¢i usteda energije i pridonijeti
izbjegavanju nepopravljivih Steta prouzroCenih iskoriStavanjem resursa brzinom kojom se
premasuje Zemljina sposobnost njihove obnove u smislu klime i1 bioloSke raznolikosti,
onecis¢enja zraka, tla i vode. U nedavnom izvje$¢u ukazuje se i na Sire prednosti kruznoga
gospodarstva', ukljutuju¢i smanjenje trenutaénih razina emisija ugljikova dioksida. Rad na
poticanju kruznoga gospodarstva stoga je usko povezano s kljuénim prioritetima EU-a,
ukljucujuéi radna mjesta i rast, program ulaganja, klimu i energetiku, socijalni program i
industrijske inovacije, kao i1 s naporima u podru¢ju odrzivog razvoja koji se poduzimaju na
globalnoj razini.

U poticanju tog procesa kljucni su gospodarski subjekti poput poduzeca i1 potroSaca. Iako
nadleZna lokalna, regionalna i nacionalna tijela pokretaci spomenutog prelaska, i EU ima
temeljnu ulogu u njegovu podupiranju. Cilj je pritom osigurati odgovarajuci regulatorni okvir
za razvoj kruznoga gospodarstva na jedinstvenom trziStu i poslati jasne signale gospodarskim
subjektima i1 drustvu u cjelini o budu¢em smjeru tog razvoja. To znaci odrediti dugorocne
ciljeve u pogledu otpada te skup konkretnih i ambicioznih mjera Sirokog opsega koje ce
trebati provesti prije 2020. Djelovanjem na razini EU-a potaknut ¢e se ulaganja i stvoriti
ravnopravni uvjeti za trziSno nadmetanje, ukloniti prepreke koje proizlaze iz europskog
zakonodavstva ili neodgovaraju¢e provedbe propisa produbiti jedinstveno trziSte i osigurati
povoljni uvjeti za inovacije i1 uklju¢ivanje svih dionika.

U zakonodavne prijedloge o otpadu, koji ¢e biti doneseni zajedno s ovim akcijskim planom,
uvrSteni su dugorocni ciljevi za smanjenje odlaganja otpada na odlagaliSta i povecanje
pripreme za ponovnu uporabu i recikliranje klju¢nih tokova otpada poput komunalnog otpada
i ambalaznog otpada. S pomocu tih ciljeva drzave bi ¢lanice postupno trebale izjednaciti
razine najbolje prakse te potaknuti potrebna ulaganja u gospodarenje otpadom. Kako bi

' Rast iznutra: vizija kruinoga gospodarstva za konkurentnu Europu, izvie$ée zaklada ,Ellen MacArthur
Foundation” i ,,Stiftungsfonds fiir Umweltokonomie und Nachhaltigkeit” (SUN) te centra ,,McKinsey Centre for
Business and Environment”, lipanj 2015.



provedba bila jasna i jednostavna te radi promicanja gospodarskih poticaja i unapredenja
sustava prosirene odgovornosti proizvodaca, predlazu se dodatne mjere.

Poticanjem odrZive djelatnosti u klju¢nim sektorima, kao i novih poslovnih prilika, ovim ¢e se
planom pridonijeti iskori§tavanju potencijala kruznoga gospodarstva za poticanje rasta i
otvaranje radnih mjesta. Planom su, medu ostalim, obuhvadene sveobuhvatne obveze u
pogledu ekoloskog dizajna, razvoj strateskih pristupa rjesavanju pitanja plastike i kemikalija,
velika inicijativa za financiranje inovativnih projekata pod okriljem EU-ova istrazivackog
programa Obzor 2020. te ciljane mjere u podruc¢jima poput plastike, rasipanja hrane, gradnje,
kljucnih sirovina, industrijskog 1 rudarskog otpada, potros$nje i javne nabave. Kasnije ¢e
uslijediti drugi kljuéni zakonodavni prijedlozi o gnojivima i ponovnoj uporabi vode.
Konacno, u plan su uvrstene i1 horizontalne mjere osnazivanja u podru¢jima poput inovacija i
ulaganja, kojima bi se trebao poticati prelazak na kruzno gospodarstvo. Predlozenim se
mjerama podupire kruzno gospodarstvo u svakoj fazi vrijednosnog lanca, od proizvodnje do
potroSnje, popravka i ponovne proizvodnje, gospodarenja otpadom te vracanja sekundarnih
sirovina u gospodarstvo. PredloZene mjere razvijat ¢e se u skladu s nac¢elima bolje regulative i
podlozno odgovarajuéem savjetovanju i procjeni ucinka.

Akcijski plan usmjeren je na djelovanje na razini EU-a koje ima visoku dodanu vrijednost.
Medutim, za ostvarenje kruznoga gospodarstva bit ¢e potrebno dugorocno ukljucivanje
dionika na svim razinama, od drzava €lanica, regija i gradova do poduzeca i gradana. Drzave
¢lanice pozivaju se da u potpunosti preuzmu svoju ulogu u djelovanju EU-a te da ga upotpune
djelovanjem na nacionalnoj razini. Kruzno gospodarstvo morat ¢e se razviti i na globalnoj
razini. Veca uskladenost politika u unutarnjem i vanjskom djelovanju EU-a u tom podrucju te
ispunjenje globalnih obveza koje su preuzele Unija i drzave ¢lanice EU-a, posebno UN-ov
Program odrzivog razvoja do 2030. i Savez skupine G7 za ucinkovito iskoriStavanje resursa,
medusobno ¢e se osnazivati, a ta uskladenost bit ¢e kljuCna za ispunjenje spomenutih obveza.
Ovaj akcijski plan bit ¢e klju€an za postizanje ciljeva odrZivog razvoja do 2030., posebno 12.
cilja kojim se osiguravaju odrzivi nacini potroSnje i proizvodnje.

1. Proizvodnja

Kruzno gospodarstvo zapoc¢inje na samom pocetku Zivotnog vijeka proizvoda. 1 u fazi
dizajniranja 1 u proizvodnim postupcima utjeCe se na nabavu i iskoriStavanje resursa te
stvaranje otpada tijekom citavog zivotnog vijeka proizvoda.

1.1. Dizajniranje proizvoda

Boljim dizajnom moze se povecati trajnost proizvoda ili olakSati njihov popravak,
unapredivanje ili ponovna proizvodnja. Dizajnom se takoder moze pomoc¢i poduzeéima za
reciklazu pri rastavljanju proizvoda radi oporabe vrijednih materijala i komponenata.
Opc¢enito, dizajnom se moZe pridonijeti oCuvanju dragocjenih resursa. Medutim, ¢ini se da to



trenutacno nije moguce posti¢i na trziStu, ponajprije zbog razliCitih interesa proizvodaca,
korisnika 1 poduzeca za reciklazu. Stoga je nuzno osigurati poticaje za bolje dizajniranje
proizvoda te istodobno ocuvati jedinstveno trziste i trziSno nadmetanje i omoguciti inovacije.

U tom su kontekstu posebno vazni elektriéni i elektronic¢ki proizvodi. Moguénost njihova
popravka moze biti vazna potroSacima i oni mogu sadrzavati vrijedne materijale koje bi se
trebalo moc¢i lakse reciklirati (npr. elemente rijetkih zemalja u elektronickim uredajima). Kako
bi promicala bolje dizajniranje tih proizvoda, Komisija ¢e u budué¢im zahtjevima za
dizajniranje proizvoda u okviru Direktive o ekoloskom dizajnu®, &ji je cilj poveéati
ucinkovitost 1 ekoloSku prihvatljivost proizvoda koji troSe energiju za, istaknuti aspekte
kruznoga gospodarstva. Do sada su zahtjevi za ekoloski dizajn uglavnom bili usmjereni na
energetsku uginkovitost’; ubuduée ée se sustavno razmatrati pitanja poput moguénosti
popravka, unapredivanja i recikliranja, trajnosti ili odredivanja nekih materijala ili tvari.
Komisija ¢e u novim planovima rada i pregledima te u bliskoj suradnji s odgovaraju¢im
dionicima analizirati ta pitanja zasebno za pojedine proizvode, pri ¢emu ¢e voditi racuna o
posebnostima razli¢itih proizvoda i povezanim izazovima (poput inovacijskih ciklusa).

Komisija je poduzela prvi korak te je u okviru Direktive o ekoloSkom dizajnu izradila
obvezujuce zahtjeve za dizajn i1 oznaCivanje proizvoda i uskoro ¢e ih predloziti drzavama
¢lanicama kako bi se rastavljanje, ponovna uporaba i recikliranje elektronickih zaslona (npr.
ravnih zaslona racunala ili televizora) ucinilo jednostavnijim i sigurnijim.

Komisija predlaze i da se bolje dizajniranje proizvoda potice tako §to ¢e iznos financijskog
doprinosa koji proizvodaci placaju u okviru sustava prosSirene odgovornosti proizvodaca
ovisiti o troSkovima na kraju zivotnog vijeka njihovih proizvoda. Time bi se trebao stvoriti
izravni ekonomski poticaj za dizajniranje proizvoda koji se mogu lakSe reciklirati ili ponovno
rabiti.

Kona&no, Komisija ée ispitati moguénosti i aktivnosti za uskladivanje okvira politika* za
razli¢ite aspekte rada na EU-ovoj politici proizvoda, kojima se pridonosi Sirenju kruznoga
gospodarstva.

— U svojem buducu radu u okviru Direktive o ekoloskom dizajnu Komisija ¢e prema potrebi
izraditi zahtjeve za proizvode koji su bitni za kruzno gospodarstvo, i tako promicati
mogucnost popravka, unapredivanja i recikliranja proizvoda te njihovu trajnost. Pritom ce
uzeti u obzir posebnosti razlicitih skupina proizvoda. U planu rada za ekoloski dizajn za
2015. - 2017. detaljno ée biti opisano kako ce se to provesti. Komisija ¢e uskoro predloZiti i
zahtjeve u pogledu ekoloskog dizajna za elektronicke zaslone.

? Direktiva 2009/125/EZ. Tom su Direktivom obuhvaceni svi proizvodi koji troge energiju.

? Procjenjuje se da ée se s pomoéu Direktive o ekologkom dizajnu te provedbom mjera za oznadivanje energetske
ucéinkovitosti do 2020. ustedjeti primarna energija ekvivalentna 175 milijuna tona nafte.

4 Npr. ekoloski dizajn, ozna&ivanje energetske u¢inkovitosti, znak zatite okoli$a, zelena javna nabava i drugi
vazni propisi o proizvodima.




— Revidiranim zakonodavnim prijedlozima o otpadu koji sadrzavaju odredbe o prosirenoj
odgovornosti proizvodaca stvorit ce se ekonomski poticaji za bolje dizajniranje proizvoda.

— Komisija ce ispitati mogucnosti i aktivnosti za uskladivanje okvira politika za razlicite
aspekte rada na svojoj politici proizvoda, kojima se pridonosi Sirenju kruznoga gospodarstva.

1.2. Proizvodni postupci

Cak i kada su proizvodi ili materijali pametno dizajnirani, zbog neuéinkovitog iskoristavanja
resursa u proizvodnim postupcima mogu se izgubiti poslovne prilike i stvoriti znatne koli¢ine
otpada.

Primarne sirovine, ukljuujué¢i obnovljive materijale, i dalje ¢e imati vaznu ulogu u
proizvodnim postupcima, ¢ak 1 u kruznom gospodarstvu. U tom kontekstu potrebno je obratiti
pozornost na utjecaje njihove proizvodnje na okolis i drustvo u EU-u i u zemljama izvan EU-
a. Komisija stoga promice odrzivu nabavu sirovina na globalnoj razini, na primjer u okviru
politikog dijaloga, partnerstava te svoje trgovinske’ i razvojne politike. Industrijski subjekti
imaju kljuénu ulogu jer bi trebali preuzeti specificne obveze u pogledu odrzive nabave i
uspostavljati suradnju medu razli¢itim vrijednosnim lancima.

Svaki industrijski sektor razlikuje se u pogledu iskoriStavanju resursa, stvaranju otpada i
gospodarenju njime. Stoga ¢e Komisija i dalje promicati najbolje prakse u nizu industrijskih
sektora s pomocu ,referentnih dokumenata o najboljim raspolozivim tehnikama” (BREF-
ovima), koje drzave ¢lanice moraju razmotriti pri izdavanju zahtjeva za dozvole industrijskim
postrojenjima, te promicati najbolje prakse u podrucju rudarskog otpada. Osnivanjem
Europskog centra izvrsnosti za u¢inkovito iskoristavanje resursa® Komisija pomaze i malim i
srednjim poduzeé¢ima (MSP-ovima) iskoristiti poslovne prilike koje proizlaze iz u¢inkovitijeg
iskoriStavanja resursa. Primjeri su mjera u tom podrucju olakSavanje zamjene kemikalija
zabrinjavaju¢ih svojstava ili podupiranje pristupa MSP-ova inovativnim tehnologijama’.
Poveéanje ucinkovitosti Sustava EU-a za upravljanje okolisem i reviziju (EMAS)® te
pilotskog programa provjere ekoloskih tehnologija (ETV)’ i opsega primjene tog sustava i
programa takoder bi moglo biti korisno za poduzeca, posebno MSP-ove.

Osim toga, vazno je promicati inovativne industrijske procese. Na primjer, industrijskom se
simbiozom omogucuje da otpad ili nusproizvodi jedne industrije postanu resursi druge
industrije. U svojim revidiranim prijedlozima o otpadu Komisija predlaze elemente za
olakSavanje te prakse i1 suradivat ¢e s drzavama clanicama kako bi osigurala jednako
razumijevanje pravila o nusproizvodima. Jo§ jedan primjer inovativnih procesa ponovna je

> U prvom redu strategija ,,Trgovina i ulaganja za sve”, donesena u listopadu 2015.

® http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52014DC0440

7 Radi olak3avanja pristupa MSP-ova centrima za pruZanje tehnologkih usluga u podruju kljuénih naprednih
tehnologija.

® Nakon provjere prikladnosti koja je u tijeku.

% http://ec.europa.eu/environment/etv/etv_preprog.htm
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http://ec.europa.eu/environment/etv/etv_preprog.htm

uporaba plinovitih ispusta'’. Ponovna proizvodnja'' jo§ je jedno podrudje s velikim
potencijalom: u odredenim industrijama, kao §to su vozila ili industrijskih strojevi, ta se
praksa ve¢ ustalila, ali bi se mogla poceti primjenjivati i na nove sektore. EU podupire takve
obecavajuce trendove u okviru svojeg programa za financiranje istraZivanja i inovacija Obzor
2020."* te sredstvima kohezijske politike'?.

— Komisija ¢e u referentne dokumente o najboljim raspoloZivim tehnikama (BREF-ove)'
uvrstiti smjernice o najboljim praksama gospodarenja otpadom i ucinkovitog iskoristavanja
resursa u industrijskim sektorima

te Ce izdati smjernice i promicati najbolje prakse u podrucju rudarskog otpada.

— Komisija (u revidiranim zakonodavnim prijedlozima o otpadu) predlaze pojasnjavanje
pravila o nusproizvodima kako bi se olakSala industrijska simbioza te pomogli stvoriti
ravnopravni uvjeti za trzisno nadmetanje u cijelom EU-u.

2. Potrosnja

Odlukama koje donose milijuni potrosa¢a moze se podupirati ili ugrozavati kruzno
gospodarstvo. Na te odluke utjeCu informacije kojima potroSaci imaju pristup, asortiman i
cijene postoje¢ih proizvoda te regulatorni okvir. Ta je faza presudna i za spreCavanje i
smanjenje stvaranja otpada iz kucanstva.

PotroSaci u EU-u suocavaju se s mnoStvom oznaka na proizvodima ili tvrdnji o prihvatljivosti
proizvoda za okoli$, pa im je Cesto tesko razlikovati proizvode i imati povjerenje u dostupne
informacije. Tvrdnje o prihvatljivosti proizvoda za okoli§ nisu uvijek u skladu s pravnim
zahtjevima za pouzdanost, to¢nost i jasnoéu'’. Komisija suraduje s dionicima kako bi tvrdnje
o prihvatljivosti proizvoda za okoli§ ucinila pouzdanijima te ¢e osigurati bolju provedbu
postoje¢ih pravila, medu ostalim s pomocu azuriranih smjernica o nepostenim poslovnim
praksama'®. Komisija ispituje metodologiju ekoloskog otiska proizvoda'’ kojom se mjeri
njihova ekoloska prihvatljivost te ¢e istraziti njezinu primjenu za mjerenje podataka o okolisu
1 priopéavanje tih podataka. Dobrovoljnim znakom zastite okoliSa EU-a (EU Ecolabel)
odreduju se proizvodi koji tijekom svojeg Zivotnog ciklusa manje utjecu na okolis. Komisija
ée ispitati na¢in poveéanja njegove uéinkovitosti i doprinosa kruznom gospodarstvu'®.

U prvom redu CO,.

"' Niz koraka u proizvodnji koji se poduzimaju na kraju Zivotnog vijeka proizvoda u cilju vra¢anja njegove
ucinkovitosti na razinu novog proizvoda ili visu, uz odgovarajuce jamstvo.

' Poziv za tvornice buduénosti, 2014. — poziv na industrijsku simbiozu, 2014.

" http://ec.europa.eu/regional_policy/index.cfim/en/information/legislation/guidance/

' To ¢e se provesti u okviru redovitih planiranih revizija BREF-ova.

' Vidjeti studiju potrosackog trzista o prihvatljivosti proizvoda za okolis:
http://ec.europa.eu/consumers/consumer_evidence/market_studies/environmental claims/index en.htm

'® U kontekstu Direktive 2005/29/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a o nepostenoj poslovnoj praksi poslovnog
subjekta u odnosu prema potro$acu na unutarnjem trzistu.

Y COM/2013/0196 zavr$na verzija. Trenuta&no se to ispituje u okviru pilotskih projekata. Komisija ¢e ovisno o
rezultatima pilotskih projekata razmotriti daljnju primjenu metodologije ekoloskog otiska proizvoda.

'® Nakon provijere prikladnosti koja je u tijeku.
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Ove godine Komisija je predlozila poboljSani sustav oznacivanja energetske ucinkovitosti
kuc¢anskih aparata 1 drugih proizvoda koji troSe energiju, kojim bi se potroSacima pomoglo da
odaberu naju¢inkovitije proizvode'’. Predlozenim ¢ée se sustavom omoguéiti i prikazivanje
informacija potrosa¢ima o ekoloskoj prihvatljivosti proizvoda koji trose energiju, ukljucujuci
informacije o njihovoj trajnosti*’.

Cijena je klju¢ni ¢imbenik koji utjece na odluke o kupnji, i to i u vrijednosnom lancu i za
krajnje potroSace. Stoga se drZave Clanice poticu na pruZanje poticaja i primjenu ekonomksih
instrumenata, kao §to je oporezivanje, kako bi osigurale da se u cijenama proizvoda vise
odrazavaju troSkovi povezani s okoliSem. I aspekti koji se odnose na jamstva, kao §to su
razdoblje pravnog jamstva i prebacivanje tereta dokaza®' vazan su dio mozaika potrognje jer
se njima potrosaci mogu zastititi od neispravnih proizvoda te se moze pridonijeti trajnosti i
mogucnosti popravka proizvoda i tako izbjec¢i njihovo bacanje. U EU-u postoji dvogodisnje
jamstvo za materijalna dobra, ali je njegova provedba jo§ uvijek otezan. Komisija ce
razmotriti to pitanje, kao i1 druge slicne teme, posebno u kontekstu svojeg nadolazeceg
prijedloga za internetsku prodaju robe. Takoder ¢e ocijeniti kljucne dijelove zakonodavstva o
zatiti potro$aca i razmotriti njegova moguca poboljsanja®.

Nakon kupnje proizvoda, njegov zivotni vijek moze se produljiti ponovnom uporabom ili
popravkom, ¢ime se izbjegava njegovo bacanje. Sektori ponovne uporabe i popravka radno su
intenzivni te se njima pridonosi otvaranju radnih mjesta u EU-u i njegovu socijalnom
programu. Trenutacno se odredene proizvode ne moze popraviti zbog njihova dizajna ili
nedostupnosti zamjenskih dijelova ili informacija o popravku. Budu¢im radom na ekoloSkom
dizajnu proizvoda (vidjeti odjeljak 1.1.) pomo¢i ¢e se povecati trajnost proizvoda i olaksati
njihov popravak: posebno ¢e se razmatrati zahtjevi u pogledu raspolozivosti zamjenskih
dijelova i informacija o popravku (npr. s pomocu internetskih priru¢nika za popravak), medu
ostalim istrazivanjem mogucnosti horizontalnih zahtjeva u pogledu pruzanja informacija o
popravku. Praksama planiranog zastarijevanja takoder se moze ograniciti korisni zivotni vijek
proizvoda. Komisija ¢e putem neovisnog programa ispitivanja potaknuti rad na otkrivanju
takvih praksi 1 nacina njihova rjeSavanja. Osim toga, u revidirane zakonodavne prijedloge o
otpadu uvrStene su nove odredbe za povecanje pripremnih radnji za aktivnosti ponovne
uporabe. Drzave cClanice te regionalne i lokalne vlasti takoder imaju vaznu ulogu u poticanju
ponovne uporabe 1 popravka, a neke su ve¢ poduzele inicijative u tom podrucju.

Moguce je poduzeti i druge mjere za smanjenje koliine otpada iz ku¢anstava. Takve su mjere
ucinkovitije na nacionalnoj i lokalnoj razini, gdje ih se moze bolje usmjeriti: posebno su se

¥ COM(2015)341

**Na temelju podataka koje tijela za nadzor trzista mogu mjeriti i bez bitnog negativnog u¢inka na laku
razumljivost i u¢inkovitost oznake za kupce.

?! U skladu s Direktivom 99/44/EZ, u prvih Sest mjeseci nakon isporuke prodavatelj mora dokazati da u vrijeme
isporuke nije postojala neuskladenost. Nakon toga, teret dokaza lezi na kupcu.

22U okviru provjere prikladnosti zakonodavstva o zaititi potro§a¢a najavljene u Programu rada Komisije za
2015. (COM(2014) 910 zavrsna verzija — Prilog 3.).



u¢inkovitima pokazale kampanje podizanja svijesti i ekonomski poticaji>. Komisija promice
sprecavanje stvaranja otpada i ponovnu uporabu razmjenom informacija 1 najboljih praksi te
financiranjem projekata na lokalnoj i1 regionalnoj razini, uklju¢ujuéi meduregionalnu suradnju,
u okviru kohezijske politike.

I inovativnim oblicima potro$nje moze se poduprijeti razvoj kruznoga gospodarstva, npr.
dijeljenjem proizvoda ili infrastrukture (ekonomija suradnje), troSenjem usluga umjesto
proizvoda ili primjenom informatickih ili digitalnih platformi. Te nove oblike potro$nje Cesto
razvijaju poduzeca ili gradani, a promice ih se na nacionalnoj, regionalnoj 1 lokalnoj razini.
Komisija podrzava te nove modele poslovanja i potrosnje u okviru Obzora 2020. i1
financiranjem u okviru kohezijske politike (vidjeti 1 odjeljak 6.). Kao $to je najavljeno u
Strategiji o jedinstvenom trzitu**, Komisija ¢e razviti i europski program za ekonomiju
suradnje.

Javna nabava ¢ini velik dio europske potrosnje (gotovo 20 % BDP-a EU-a). Ona stoga moze
imati klju¢nu ulogu u kruznom gospodarstvu, a Komisija ¢e tu ulogu poticati svojim mjerama
za zelenu javnu nabavu® (ZIN), u okviru koje se na razini EU-a razvijaju kriteriji koje zatim
primjenjuju tijela javne vlasti na dobrovoljnoj osnovi. Prvo, Komisija ¢e osigurati da se u
buduénosti pri utvrdivanju ili izmjeni kriterija poseban naglasak stavlja na aspekte koji su
relevantni za kruzno gospodarstvo, poput trajnosti i moguénosti popravka. Drugo, ona ce
podupirati ¢e$¢u primjenu tih kriterija na razini tijela javne vlasti®® i promisljati moguée
nacine Sirenja primjene ZJN-a u cijelom EU-u, posebno kad je rije¢ o proizvodima ili
trziStima koji su od velike vaznosti za kruzno gospodarstvo. Kona¢no, Komisija ¢e preuzeti
ulogu predvodnika predvodnik tako §to ¢e vlastitim primjerom osigurati §to je mogucée Siru
primjenu zelene javne nabave u okviru vlastite nabave te jaCati primjenu ZJN-a u okviru
financiranja EU-a.

— Komisija ¢e u svojem radu na ekoloskom dizajnu posebno razmotriti razmjerne zahtjeve o
trajnosti i dostupnosti informacija o popravku i zamjenskim dijelovima, a u buducim mjerama
oznacivanja energetske ucinkovitosti posebno ce se osvrnuti na informacije o trajnosti.

— U revidiranim prijedlozima o otpadu Komisija predlaze nova pravila kojima ce se poticati
aktivnosti ponovne uporabe.

— Komisija ¢e raditi na boljoj provedbi jamstava za opipljive proizvode, ispitati mogucnosti
poboljsanja i razmotriti lazne tvrdnje o prihvatljivosti proizvoda za okolis

— Komisija ¢e u okviru Obzora 2020. izraditi neovisan program ispitivanja kojim bi se
trebalo pridonijeti utvrdivanju pitanja povezanih s mogucim planiranim zastarijevanjem. U
taj bi rad prema potrebi bili ukljuceni odgovarajuci dionici.

— Komisija ¢e poduzeti mjere za zelenu javnu nabavu (ZJN) isticanjem aspekata kruznoga
gospodarstva u novim ili izmijenjenim kriterijima te ¢e preuzeti ulogu predvodnika tako sto cée

% Kao $to su sustavi poticaja za opéine ili sustavi ,,plati koliko si bacio”, u kojima kuc¢anstva (na primjer) plaéaju
prema koli¢ini neoporabljivog otpada koji su bacila.

*COM(2015)550

U skladu s globalnim ciljem odrzivog razvoja da se promi¢u odrZive prakse javne nabave.

%6 Medu ostalim ciljanim programima osposobljavanja




viastitim primjerom podupirati Siru primjenu ZJN-a u okviru vlastite nabave i financiranja
EU-a.

3. Gospodarenje otpadom

Gospodarenje otpadom ima sredi$nju ulogu u kruznom gospodarstvu: njime se odreduje nacin
primjene EU-ove hijerarhije otpada u praksi. Hijerarhijom otpada utvrduje se redoslijed
prioriteta od sprecavanja nastanka otpada, njegove pripreme za ponovnu uporabu, recikliranja
i oporabe energije do odlaganja, npr. na odlagalista otpada. Ovim se na¢elom nastoje poticati
mogucnosti kojima se postize najbolji ukupni rezultat za okoliS. Posljedica nacina na koji
prikupljamo na$ otpad i gospodarimo njime mogu biti visoke stope recikliranja i vracanje
vrijednih materijala u gospodarstvo ili pak nedjelotvoran sustav u kojem otpad koji se najvise
moze reciklirati zavrSava na odlagaliStima ili u spalionici, uz moguce Stetne utjecaje na okoli$
1 znatne gospodarske gubitke. Za postizanje visoke razine oporabe materijala klju¢no je
poslati dugoro¢ne signale tijelima javne vlasti, poduze¢ima i ulaga¢ima te na razini EU-a
uspostaviti odgovarajuce uvjete kojima se to omogucéuje, ukljucujuéi dosljednu provedbu
postoje¢ih obveza. Treba uzeti u obzir sav otpad, bez obzira nastaje li on u kuéanstvima,
poduzec¢ima, sektoru industrije 1 rudarstva (vidjeti odjeljak 1.2.) ili u gradevinskom sektoru
(vidjeti odjeljak 5.4.).

Danas se reciklira samo otprilike 40 % otpada koji nastaje u kucanstvima EU-a. Tim se
prosjekom prikrivaju velika odstupanja medu drZzavama clanicama i regijama jer u nekim
podru¢jima stope recikliranja otpada iznose ¢ak 80 %, dok su u drugima nize od 5 %.
Komisija iznosi nove zakonodavne prijedloge o otpadu kako bi dala dugoro¢nu viziju
povecanja opsega recikliranja i smanjenja odlaganja komunalnog otpada na odlagalista,
uzimajuci pritom u obzir razlike medu drzavama c¢lanicama. Tim se prijedlozima potice i
c¢eS¢a primjena ekonomskih instrumenata za osiguravanje uskladenosti s EU-ovom
hijerarhijom otpada.

U revidirane prijedloge o otpadu uvriteni su i veéi ciljevi u pogledu recikliranja ambalaze®’,
¢ime ¢e se osnaziti ciljevi u pogledu komunalnog otpada i poboljsati gospodarenje
ambalaznim otpadom u trgovinskom i industrijskom sektoru. Od uvodenja ciljeva za
papirnatu, staklenu, plasti¢nu, metalnu i drvenu ambalazu®™ na razini EU-a reciklira se vise
ambalaznog otpada (iz kucanstava i industrijskih/trgovinskih izvora) te postoji potencijal za
porast opsega recikliranja, od ¢ega bi koristi imali 1 gospodarstvo i okolis.

Kako bi se podigla razina visokokvalitetnog recikliranja potrebno je unaprijediti prikupljanje 1
razvrstavanje otpada. Sustavi prikupljanja i razvrstavanja Cesto se dijelom financiraju iz
sustava proSirene odgovornosti proizvodaca, u kojem proizvoda¢i preuzimaju jedan dio
troskova prikupljanja 1 obrade otpada. Kako bi ti sustavi postali ucinkovitiji, Komisija
predlaze minimalne uvjete u pogledu transparentnosti i troSkovne ucinkovitosti. Drzave

27U okviru prijedloga za metale uvest ¢e se zasebni podciljevi za aluminij i neobojene metale.
* http://ec.europa.eu/consumers/consumer_evidence/market_studies/environmental claims/index_en.htm



Clanice 1 regije mogu primjenjivati te sustave i za dodatne tokove otpada kao Sto su tekstil ili
namjestaj.

U revidiranim prijedlozima o otpadu razmatrat ¢e se i1 kljucna pitanja povezana s izracunom
stopa recikliranja. To je klju¢no za osiguravanje usporedivih i visokokvalitetnih statistika u
cijelom EU-u te za pojednostavljenje postojeceg sustava i poticanje visih stopa ucinkovitog
recikliranja odvojeno prikupljenog otpada.

Takoder je vazno ukloniti prepreke na terenu. Vise stope recikliranja ¢esto su ogranicene
administrativnim  kapacitetom, nedostatkom ulaganja u infrastrukturu za odvojeno
prikupljanje i recikliranje te nedovoljnom primjenom ekonomskih instrumenata (npr. pristojbe
za odlaganje na odlagaliSta ili sustavi ,,plati koliko si bacio”); veliki izazov predstavlja i
prekapacitiranost infrastrukture za obradu preostalog otpada (ukljuc¢ujuéi mijesani otpad). U
novim zakonodavnim prijedlozima o otpadu vodi se ra¢una o tim preprekama kombiniranjem
dugoro¢nih i prijelaznih ciljeva s mogu¢noscéu produljenja roka u zemljama koje se suocavaju
s najve¢im izazovima u pogledu povecanja opsega odvojenog prikupljanja i recikliranja, te se
u njima zahtijeva provedbena strategija kojom bi se osigurali napredak i pravodobno
uklanjanje nedostataka pri provedbi. Komisija se takoder zalaze za pruzanje tehnicke pomoci
drzavama c¢lanicama koje se suocavaju s poteSko¢ama pri provedbi, kao 1 za olakSavanje
razmjene najboljih praksi sa zemljama i regijama koje se uspjesno unaprijedile svoje sustave
gospodarenja otpadom. Komisija je ve¢ pokrenula nekoliko inicijativa za promicanje
uskladenosti kako bi se osigurala bolja provedba zakonodavstva EU-a o otpadu, ukljucujuéi
ono o komunalnom i opasnom otpadu te odvojenom prikupljanju, kao i za podizanje svijesti
na nacionalnoj razini. U buduénosti ¢e se pojacati postojeca bliska suradnja s drzavama
¢lanicama, u okviru koje ¢e se zakonodavstvo o otpadu bolje povezati s mjerama Sireg opsega
kojima se podupire kruzno gospodarstvo.

Kohezijska politika EU-a ima kljuénu ulogu u smanjenju nedostatka ulaganja u bolje
gospodarenje otpadom i podupiranju primjene hijerarhije otpada®. U protekla dva desetlje¢a
ta su sredstva iskoristena Sirom EU-a za razvoj infrastrukture za gospodarenje otpadom. Za
teku¢i (2014. —2020.) program financiranja moraju biti ispunjeni ex ante uvjeti kako bi se
osigurala uskladenost novih ulaganja u sektor otpada s planovima za gospodarenje otpadom
koje su osmislile drzave ¢lanice kako bi ostvarile svoje ciljeve u pogledu recikliranja. To
znaci da ¢e sredstva za nova odlagaliSta biti odobrena samo u iznimnim slucajevima (npr.
uglavnom za opasni otpad koji se ne moZe oporabiti), a da ¢e sredstva za nova postrojenja za
obradu preostalog otpada, poput spaljivanja ili mehanicko-bioloske obrade biti odobrena samo
u ogranicenim i dobro opravdanim slucajevima, ako ne postoji rizik prekapacitiranosti i ako
se u potpunosti postuju ciljevi hijerarhije otpada. Predvideno je da ¢e u okviru trenutacnog
programa financiranja 5,5 milijardi EUR biti namijenjeno gospodarenju otpadom.

Jos je jedna prepreka ostvarenju veéih stopa recikliranja nezakoniti prijevoz otpada i unutar
EU-a i u tre¢e zemlje, zbog Cega se otpad Cesto obraduje ne vodeci racuna o okoliSu i na

29 . . . . . .
Medu ostalim, inovativnim pristupima.
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ekonomski suboptimalan na¢in. Godine 2014. donesena je revidirana uredba o poSiljkama
otpada®® kojom ¢e se olakiati otkrivanje tih nezakonitih pogiljaka; Komisija ¢e poduzeti
daljnje mjere kako bi se osigurala njezina ispravna provedba. Posebno ¢e se usmjeriti na
visokovrijedne tokove otpada, poput vozila na kraju zivotnog vijeka, kako bi se sprijecio
gubitak sirovina.

Osim toga, radi poticanja visokokvalitetnog recikliranja u EU-u i drugdje Komisija ¢e
promicati dobrovoljno certificiranje objekata za obradu odredenih klju¢nih vrsta otpada (npr.
elektroni¢kog otpada ili plastike).

Ako se ne moze sprijeciti nastanak otpada ili njegovo recikliranje, u vecini slucajeva je bolje
oporabiti njegovu energiju nego odloziti ga na odlagaliste, i u smislu utjecaja na okoli§ i u
gospodarskom smislu. Stoga proizvodnja energije iz otpada moZe imati vaznu ulogu pri
stvaranju sinergija s energetskom i klimatskom politikom EU-a, ali se taj proces mora ravnati
prema nacelima EU-ove hijerarhije otpada. Komisija ¢e ispitati kako se ta uloga moze
poboljsati, a da se pritom ne ugrozi poveéanje stopa ponovne uporabe i recikliranja, te kako se
optimalno mogu iskoristiti energetski potencijali. U tu svrhu Komisija ¢e u okviru energetske
unije prihvatiti inicijativu ,,proizvodnja energije iz otpada”.

Komisija zajedno s ovim akcijskim planom donosi revidirane zakonodavne prijedloge o
otpadu kojima su prije svega obuhvaceni:

— dugorocni ciljevi u pogledu recikliranja komunalnog otpada i ambalaznog otpada
te smanjenja odlaganja otpada na odlagalista

— odredbe za promicanje cesce primjene ekonomskih instrumenata

— opCi zahtjevi za sustave proSirene odgovornosti proizvodaca

— pojednostavljenje i uskladivanje definicija i metoda izracuna
te Ce pojacati svoju suradnju s drzavama clanicama kako bi se poboljsalo gospodarenje
otpadom na terenu, medu ostalim, kako bi se izbjegla prekapacitiranost pri obradi preostalog
otpada.
Komisija ¢e pomoci drzavama clanicama i regijama kako bi osigurala da se ulaganjima u
sektor otpada u okviru kohezijske politike pridonosi podupiranju ciljeva zakonodavstva EU-a
o otpadu te da su ona u skladu s EU-ovom hijerarhijom otpada.

4. Od otpada do resursa: poticanje trziSta na vefu uporabu sekundarnih sirovina i
ponovnu uporabu vode

U kruznom gospodarstvu, materijali koji se mogu reciklirati vrac¢aju se u gospodarstvo kao
nove sirovine, ¢ime se povecava sigurnost opskrbe. Tim ,,sekundarnim sirovinama” moze se
trgovati te ih se moze otpremati kao i primarne sirovine iz tradicionalnih rudaca.

3 Uredba (EU) br. 660/2014 od 15. svibnja 2014.
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=OJ:L:2014:189:TOC

Trenutaéno je udio sekundarnih sirovina u materijalima koji se rabe u EU-u jo§ uvijek mali’'.
Praksama gospodarenja otpadom izravno se utjeCe na koli¢inu 1 kvalitetu materijala te su
stoga bitne mjere za poboljSanje tih praksi (vidjeti odjeljak 3.). Medutim, budu¢i da se drugim
preprekama ograni¢ava rast ovog vaznog trziSta i neometani promet materijala, Komisija
izraduje dodatne analize glavnih prepreka u tom kontekstu. Djelovanje EU-a posebno je
vazno u tom podrucju s obzirom na posljedice na jedinstveno trziste i povezanost s postojeéim
zakonodavstvom EU-a.

Jedna od prepreka s kojima se susrecu subjekti koji zele rabiti sekundarne sirovine je
nesigurnost u pogledu njihove kvalitete. Zbog nedostatka standarda na razini EU-a moze biti
teSko odrediti razine necisto¢a ili prikladnost za visokokvalitetno recikliranje (npr. za
plastiku). Razvojem takvih standarda trebalo bi se povecati povjerenje u sekundarne sirovine i
reciklirane materijale te poduprijeti trziSte. Komisija ¢e stoga uz savjetovanje s doticnim
industrijama pokrenuti izradu standarda kvalitete za sekundarne sirovine na razini EU-a, tamo
gdje su ti standardi potrebni. Revidiranim zakonodavnim prijedlozima o otpadu se osim toga
utvrduju uskladenija pravila za odredivanje uvjeta u kojima se sirovina zakonski vise ne bi
trebala smatrati otpadom, i to pojasnjavanjem postojecih pravila o ukidanju statusa otpada.
Tim ¢e se pravilima subjektima dati veca sigurnost i osigurati im ravnopravne uvjete za
trziSno nadmetanje.

Reciklirane hranjive tvari zasebna su i vazna kategorija sekundarnih sirovina i za njih je
neophodno razviti standarde kvalitete. One su, na primjer, prisutne u organskom otpadnom
materijalu 1 mogu se vratiti u tlo u obliku gnojiva. Njihovom odrZzivom primjenom u
poljoprivredi, koja ovisi o uvozu fosfatne stijene (resursa koji je ogranicen), smanjuje se
potreba za mineralnim gnojivima ¢ija proizvodnja ima negativne utjecaje na okolis. Medutim,
promet gnojiva koji se temelje na recikliranim hranjivim tvarima trenuta¢no je ometen jer se
pravila, kao 1 standardi kvalitete i standardi zaStite okoliSa razlikuju medu drzavama
¢lanicama. Kako bi se takvo stanje promijenilo, Komisija ¢e predloziti reviziju uredbe EU-a o
gnojivima kojom ¢e biti obuhvacene nove mjere za olakSavanje priznavanja na razini EU-a
organskih gnojiva i gnojiva na bazi otpada. Time bi se trebao potaknuti odrzivi razvoj tog
trziSta Sirom EU-a.

Nestasica vode posljednjih se nekoliko desetlje¢a povecalo u nekim dijelovima EU-a, §to je
imalo Stetan utjecaj na na$ okoli§ i gospodarstvo. Pored mjera za povecanje ucinkovitosti
uporabe vode, ponovna uporaba procis¢enih otpadnih voda u sigurnim i isplativim uvjetima
vrijedan je, ali rijetko koriSten nacin povecanja opskrbe vodom i ublazavanja pritiska na
vodne resurse u EU-u koji se prekomjerno iskoristavaju. Ponovnom uporabom vode u
poljoprivredi pridonosi se 1 recikliranju hranjivih tvari, zamjenom krutih gnojiva. Komisija ¢e
poduzeti niz aktivnosti za promicanje ponovne uporabe prociS¢enih otpadnih voda,
ukljucujuéi zakonodavstvo o minimalnim zahtjevima za ponovnu uporabu vode.

Jos jedna vrlo vazna tema za razvoj trziSta sekundarnih sirovina je povezanost tog trzista sa
zakonodavstvom o kemikalijama. Otkriva se sve viSe kemijskih tvari koje su zabrinjavajuce

3! Uz neke iznimke poput &elika ili papira, npr. 5 % za plastiku.
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za zdravlje ili za okolis 1 za koje se zbog toga uvode ograni¢enja ili zabrane. Medutim, te tvari
mogu biti prisutne u proizvodima koji se prodaju prije primjene ogranicenja. Budu¢i da neki
od njih imaju dugi zivotni vijek, u tokovima otpada za recikliranje ponekad se mogu naci
kemikalije zabrinjavajucih svojstava. Otkrivanje ili uklanjanje takvih tvari moze biti skupo,
Sto predstavlja prepreku prije svega malim poduzeéima za reciklazu.

Promicanjem ciklusa netoksi¢nih materijala i boljim pracenjem kemikalija zabrinjavajucih
svojstava u proizvodima olaksat ¢e se recikliranje i povecati uporaba sekundarnih sirovina. U
okviru kruznoga gospodarstva mora se ocijeniti medusobno djelovanje zakonodavstava o
otpadu, proizvodima i kemikalijama kako bi se odlucilo o ispravnom smjeru djelovanja na
razini EU-a kojim se nastoji rijeSiti pitanje prisutnosti tvari zabrinjavajuc¢ih svojstava,
ograniCiti nepotrebno optere¢enje poduzeca za reciklazu te olaksati sljedivost i upravljanje
rizicima kemikalija u postupku recikliranja. Komisija ¢e stoga izraditi svoju analizu i
predloziti mogu¢nosti djelovanja za prevladavanje nepotrebnih prepreka uz istodobno
ocuvanje visoke razine zastite ljudskog zdravlja i okolisa. Taj ¢e rad postati dio buduce
strategije EU-a za netoksi¢ni okoliz*.

Takoder je vazno olakSati prekograni¢an promet sekundarnih sirovina kako bi se osigurala
mogucénost jednostavnog trgovanja tim sirovinama u cijelom EU-u. Mjerama u tom podrucju
bit ¢e obuhvaceno pojednostavljenje prekograni¢nih formalnosti primjenom elektronicke
razmjene podataka. Komisija ispituje ostale prepreke neometanom prometu otpada u EU-u.
Povecanjem dostupnosti podataka o sekundarnim sirovinama Komisija ¢e dalje razvijati
nedavno pokrenuti informacijski sustav o sirovinama i podupirati istrazivanja Sirom EU-a o
tokovima sirovina. Ona ¢e takoder podupirati kvalitetnije dostavljanje podataka o posiljkama
otpada, medu ostalim primjenom podataka dostupnih u okviru prekograni¢ne elektronicke
razmjene podataka.

Jedan od klju¢nih ¢imbenika za stvaranje dinamicnog trZiSta sekundarnih sirovina je dostatna
potraznja, koju se potice uporabom recikliranih materijala u proizvodima i infrastrukturi.
Potraznja za odredenim sirovinama (npr. papirom ili metalom) ve¢ je velika, dok je potraznja
za drugim sirovinama jo§ u razvoju. Privatni sektor imat ¢e klju¢nu ulogu za stvaranje
potraznje i pomaganje pri oblikovanju lanaca opskrbe; niz industrijskih 1 gospodarskih
subjekata ve¢ se javno obvezao osigurati odredenu razinu recikliranog sadrzaja u proizvodima
koje stavljaju na trziste, radi odrzivosti i iz gospodarskih razloga. Takve bi trziSno usmjerene
inicijative trebalo poticati, s obzirom na to da se njima na brzi na¢in mogu ostvariti konkretni
rezultati. Tijela javne vlasti u okviru svojih politika nabave takoder mogu pridonijeti potraznji
za recikliranim materijalima.

— Komisija ¢e pokrenuti izradu standarda kvalitete za sekundarne sirovine tamo gdje su
potrebni (posebno za plastiku) i predlaze poboljSanje pravila o ukidanju statusa otpada.

32 Najavljeno u okviru 7. akcijskog programa za okolis
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— Komisija ée predloziti reviziju uredbe EU-a o gnojivima, kako bi se olaksalo priznavanje
organskih gnojiva i gnojiva na bazi otpada na jedinstvenom trZistu i na taj nacin poduprijeti
ulogu bioloskih hranjivih tvari u kruznom gospodarstvu.

— Komisija ¢e poduzeti niz mjera za olakSavanje ponovne uporabe vode; njima ce biti
obuhvacen zakonodavni prijedlog o minimalnim zahtjevima za ponovnu uporabu vode, npr.
za navodnjavanje i prihranjivanje podzemnih voda.

— Komisija ¢e izraditi analizu povezanosti zakonodavstva o kemikalijama, proizvodima i
otpadu te predloziti mogucnosti njihova povezivanja, kojima ¢e biti obuhvacen i nacin
smanjenja prisutnosti kemikalija zabrinjavajucih svojstava u proizvodima te poboljsanja
njihova pracenja.

Komisija ce nastaviti razvijati nedavno pokrenuti informacijski sustav o sirovinama i
podupirati istrazivanja sirom EU-a o tokovima sirovina.

5. Prioritetna podrucja

Zbog posebnosti svojih proizvoda ili vrijednosnih lanaca, ekoloskog otiska ili ovisnosti o
materijalima koji se nabavljaju izvan Europe niz sektora suocava se s posebnim izazovima u
okviru kruznoga gospodarstva. Na te se sektore treba ciljano usmjeriti kako bi se osiguralo da
se duz cijelog vrijednosnog lanca u potpunosti vodi ratuna o medudjelovanju raznih faza
ciklusa.

5.1. Plastika

Povecanje opsega recikliranja plastike kljucan je korak za prelazak na kruzno gospodarstvo.
Uporaba plastike u EU-u neprekidno raste, ali se manje od 25 % prikupljenog plasti¢nog
otpada reciklira, a otprilike 50 % otpada zavr$i na odlagaliStima. Velike koli¢ine plastike
zavrSavaju 1 u oceanima, pa je ciljevima odrzivog razvoja do 2030. obuhvacen cilj
spreCavanja i znatnog smanjenja svake vrste onecis¢enja mora, ukljucujuc¢i morskim otpadom.
Kako bi se plastika koja se moze reciklirati preusmjerila s odlagaliSta i spaljivanja na
recikliranje, klju¢ni su pametniji sustavi odvojenog prikupljanja i certificiranja poduzeca za
prikupljanje 1 odvajanje otpada. Zbog prisutnosti opasnih kemijskih aditiva mogu nastati
tehnicke poteskoce, a pojavom inovativnih vrsta plastika otvaraju se nova pitanja, npr. o
biorazgradivosti plastike. Medutim, inovacijama u podrucju plastike moZze se pridonijeti
kruznom gospodarstvu boljim cuvanjem hrane, povecanjem mogucnosti recikliranja plastike
ili smanjenjem tezine materijala koji se rabe u vozilima.

Kako bi rijesila ta slozena i vazna pitanja, Komisija ¢e izraditi strategiju za suoCavanje s
izazovima koje predstavlja plastika u cijelom vrijednosnom lancu 1 pritom ¢e uzeti u obzir
cijeli njezin Zivotni ciklus®. Takoder ¢e poduzeti mjere za znatno smanjenje morskog
otpada®®. U okviru revizije Direktive o luckim uredajima 2016. godine® Komisija ¢e

33 Ta ée strategija sadrzavati nastavak Zelene knjige o plastitnom otpadu.
** U svojoj Komunikaciji ,,Prema kruZnom gospodarstvu: program nulte stope otpada za Europu” Europska
komisija predlozila je zeljeni cilj ,,smanjenja morskog otpada za 30 % do 2020. za deset najcesc¢ih vrsta otpada
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razmotriti 1 pitanje morskog otpada s brodova te ispitati moguénosti povecanja njegove
isporuke luckim uredajima za prihvat, kao i njegove odgovarajuc¢e obrade u tim uredajima.
Nizom drugih elemenata ovog akcijskog plana takoder ¢e se pridonijeti povecanju opsega
recikliranja plastike, ukljucujuéi ekoloski dizajn (odjeljak 1.1.), cilj na razini EU-a o
recikliranju plastiéne ambalaze (odjeljak 3.), standarde kvalitete i mjere za olakSavanje
prekograni¢ne trgovine plastikom koja se moze reciklirati (odjeljak 4.).

— Komisija ce donijeti strategiju o plastici u kruznom gospodarstvu u kojoj ¢e se razmatrati
pitanja poput mogucnosti recikliranja, biorazgradivosti, prisutnosti opasnih tvari
zabrinjavajucih svojstava u odredenim vrstama plastike, te morskog otpada.

— U revidiranim zakonodavnim prijedlozima o otpadu Komisija predlaze ambiciozniji cilj za
recikliranje plasticne ambalaze.

5.2. Rasipanje hrane

Rasipanje hrane sve je veci problem u Europi. Za proizvodnju, distribuciju i skladistenje
hrane iskoriStavaju se prirodni resursi te se utjeCe na okolis. Odbacivanjem hrane koja je jos
uvijek jestiva ti se utjecaji povecavaju i1 stvaraju financijski gubici za potrosace i
gospodarstvo. Rasipanje hrane vazno je i sa socijalnoga glediSta: naime, trebalo bi olaksati
darivanje hrane koja je joS uvijek jestiva, ali se iz logistickih ili marketinskih razloga ne moze
komercijalizirati. U rujnu 2015. Opc¢a skupstina Ujedinjenih naroda je u okviru ciljeva
odrzivog razvoja do 2030. prihvatila cilj smanjenja rasipanja hrane po stanovniku za polovinu
na razini maloprodaje i potrosaca, te smanjenja gubitaka hrane duz cijelog lanca proizvodnje i
opskrbe. EU 1 njegove drzave Clanice zalazu se za ispunjenje tog cilja.

Hrana se rasipa duz cijelog vrijednosnog lanca: tijekom proizvodnje i distribucije, u
trgovinama, restoranima, ugostiteljskim objektima i kod kuce. Zbog toga je posebno tesko
kvantificirati rasipanje hrane: danas ne postoji uskladena, pouzdana metoda za mjerenje
rasipanja hrane u EU-u, zbog Cega je tijelima javne vlasti teze procijeniti opseg, podrijetlo 1
trendove ove pojave. RjeSavanje pitanja mjerenja vazan je korak prema boljem razumijevanju
tog problema, uskladenijem pracenju i izvjeS¢ivanju, kao i uc¢inkovitoj razmjeni dobrih praksi
u cijelom EU-u. Komisija ¢e u bliskoj suradnji s drzavama c¢lanicama i dionicima razraditi
zajednicku metodologiju EU-a za mjerenje rasipanja hrane.

Djelovanje drzava ¢lanica, regija, gradova i1 poduzec¢a duz cijelog vrijednosnog lanca klju¢no
je za spreCavanje rasipanja hrane i smanjenje odstupanja medu zemljama i regijama. Kako bi
se promijenilo ponasanje ljudi, potrebno je provesti kampanje podizanja svijesti. Komisija
podrzava podizanje svijesti na nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini te Sirenje dobrih
praksi u spre¢avanju rasipanja hrane®.

koji se mogu naéi na plazama i za ribolovnu opremu koja se moze na¢i u moru, uz prilagodbu tog popisa za
svaku od cetiri morske regije EU-a”. U Europi se ve¢ pocelo raditi na postizanju tog cilja.

% 2000/59/EZ

*® http://ec.europa.eu/food/safety/food waste/stop/index_en.htm
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Komisija ¢e takoder stvoriti platformu posvecenu rasipanju hrane kojom ¢e povezati drzave
Clanice 1 sve sudionike prehrambenog lanca. U okviru te platforme odgovaraju¢im koracima
¢e se podupirati ostvarenje cilja smanjenja rasipanja hrane u okviru ciljeva odrzivog razvoja,
ukljuc¢ivanje dionika, razmjena vrijednih i uspjeSnih inovacija te vazne usporedbe s
primjerima dobre prakse.

Djelovanje EU-a vazno je i u podru¢jima u kojima rasipanje hrane moze biti posljedica na¢ina
tumacenja ili provedbe zakonodavstva EU-a. Primjer toga su pravila o darivanju hrane
bankama hrane i uporaba sigurne neprodane hrane kao resursa u hrani za zivotinje: Komisija
¢e poduzeti mjere u ta dva podrucja.

Jo$ jedno podrucje u kojem bi moglo biti potrebno djelovanje odnosi se na oznaku datuma,
posebno datuma ,,najbolje upotrijebiti do”. To se moze pogresno protumaciti kao datum isteka
roka, zbog ¢ega moze doc¢i do odbacivanja sigurne i jestive hrane. Komisija ¢e ispitati nacine
promicanja bolje uporabe i razumijevanja oznake datuma medu raznim sudionicima
prehrambenog lanca. EU je donio i mjere kojima se sprecava bacanje jestive ribe s ribarskih
plovila natrag u more®’.

Kako bi se poduprlo ostvarenje cilja odrzivog razvoja o rasipanju hrane te povecao doprinos
sudionika u lancu opskrbe hranom, Komisija ce:

— izraditi zajednicku metodologiju EU-a za mjerenje rasipanja hrane i odrediti odgovarajuce
pokazatelje. Ona ce uspostaviti platformu u koju ce biti ukljucene drzave clanice i dionici
kako bi se poduprlo ostvarenje ciljeva odrzivog razvoja o rasipanju hrane, i to razmjenom
najbolje prakse i ocjenjivanjem postignutog napretka.

— poduzeti mjere za pojasnjavanje zakonodavstva EU-a o otpadu, hrani za ljude i za Zivotinje
te za olakSavanje darivanja hrane i uporabe nekadasnjih prehrambenih proizvoda i
nusproizvoda iz prehrambenog lanca u proizvodnji hrane za Zivotinje, a da se pritom ne
ugrozi sigurnost hrane za ljude i za Zivotinje i

— ispitati nacine poboljsanja uporabe oznake datuma medu sudionicima prehrambenog
lanca i njezina razumijevanja medu potrosacima, posebno teksta ,,najbolje upotrijebiti do”.

5.3. Kljucne sirovine

Kljucne sirovine od velike su gospodarske vaznosti za EU, ali su i osjetljive na poremecaje u
opskrbi*®; u odredenim se slu¢ajevima njihovom ekstrakcijom znatno utjeée na okolis. Cesto
su prisutni i u elektroni¢kim uredajima®. Sadagnja vrlo niska stopa recikliranja tih materijala
znaci gubitak vaznih gospodarskih prilika. Iz svih tih razloga povecanje oporabe kljucnih
sirovina jedan je od izazova koji se moraju rijesiti pri prelasku na gospodarstvo koje je u
vecoj mjeri kruzno.

37 Clanak 15. Uredbe (EU) br. 1380/2013 o zajedni¢koj ribarstvenoj politici

¥ Na sljedeéoj poveznici nalazi se popis kljuénih sirovina koji je sastavila Europska komisija:
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/raw-materials/critical/index _hr.htm. Njima su, primjerice, obuhvaceni
elementi rijetkih zemalja i druge plemenite kovine, ali i fosfor.

%% Poput rijetkih zemalja u elektroni¢kim zaslonima ili plemenitih kovina u tiskanim krugovima.
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Postoje¢im zakonodavstvom EU-a potice se recikliranje elektroni¢kog otpada, medu ostalim s
pomoéu obvezujuéih ciljeva®, ali se samo visokokvalitetnim recikliranjem moZe osigurati
oporaba klju¢nih sirovina. Jedan od izazova je prikupljanje, rastavljanje i recikliranje
proizvoda koji sadrzavaju takve materijale. Klju¢no je poboljSati mogucénosti recikliranja
elektronickih uredaja odgovaraju¢im dizajniranjem proizvoda (vidjeti odjeljak 1.1.), ¢ime se
poboljsava ekonomska odrzivost reciklaznog postupka. Komisija u svojim revidiranim
prijedlozima o otpadu potice drzave clanice da promicu recikliranje klju¢nih sirovina.

Ostale prepreke uklju¢uju nedovoljnu razmjenu informacija medu proizvodaima i
poduze¢ima za recikliranje elektronickih proizvoda, nedostatak standarda za recikliranje i
nedostatak podataka za gospodarske subjekte o potencijalu recikliranja kljuénih sirovina.
Takve bi se materijale moglo oporabiti i na odlagaliStima otpada (npr. iz odbacenih
elektronickih uredaja) ili u odredenim sluc¢ajevima iz rudarskog otpada. Komisija razvija
programe za istraZivanje i razvoj, razmjenu podataka i informacija te ¢e promicati najbolje
prakse povezane sa svim tim pitanjima. Kako bi se osigurao dosljedan i ucinkovit pristup,
osigurali kljuéni izvori podataka i utvrdile mogucnosti daljnjeg djelovanja, Komisija ¢e
izraditi izvjesce o klju¢nim sirovinama u kruznom gospodarstvu.

— Komisija ¢e poduzeti niz mjera za poticanje oporabe kljucnih sirovina i izraditi izvjesce
kojim ce biti obuhvacene najbolje prakse i mogucnosti daljnjeg djelovanja.

— Komisija u svojim revidiranim prijedlozima o otpadu isto tako potice drzave clanice na
djelovanje u tom podrucju.

5.4. Gradnja i ruSenje

Mjereno obujmom, gradnja i ruSenje ubrajaju se u najveée izvore otpada u Europi. Mnogi
materijali mogu se reciklirati ili ponovno rabiti, ali se stope ponovne uporabe i recikliranja
znatno razlikuju unutar EU-a. Gradevinski sektor takoder ima vaznu ulogu u ekoloskoj
prihvatljivosti zgrada i infrastrukture tijekom njihova zivotnog vijeka.

Recikliranje gradevinskog otpada i otpada od ruSenja poti¢e se obvezuju¢im ciljem na razini
EU-a*!, ali da bi se poboljsalo gospodarenje otpadom u tom sektoru, potrebno je suogiti se s
jos nekim izazovima na terenu. Na primjer, vrijedni materijali ne prepoznaju se uvijek niti ih
se svaki puta odvojeno prikuplja ili ispravno oporabljuje. Komisija ¢e izraditi ciljane
smjernice kojima bi se u tu svrhu trebalo koristiti na lokacijama ruSenja. One ¢e sadrzavati i
teme poput obrade opasnog otpada. Komisija u revidiranim prijedlozima o otpadu promice i
sustave razvrstavanja gradevinskog otpada i otpada od ruSenja. Ona ¢e pomo¢i Siriti najbolje
prakse izradom dobrovoljnih zapisnika o recikliranju koji se temelje na najvis§im zajednickim
standardima za svaki tok otpada. Komisija takoder trenutacno provodi studiju za utvrdivanje
prepreka recikliranju gradevinskog otpada i otpada od ruSenja, kao i1 ¢imbenika kojima se ovi
postupci poticu te najboljih praksi u tom podrucju.

%0 http://ec.europa.eu/enterprise/policies/raw-materials/critical/index_hr.htm
4l http://ec.curopa.eu/environment/waste/construction_demolition.htm
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Uzimajuéi u obzir dugi zivotni vijek zgrada, klju¢no je poticati bolje projektiranje kojim ¢e se
smanjiti njihovi utjecaji na okoli§ 1 povedati trajnost i mogucnost recikliranja njihovih
dijelova. Komisija ¢e razviti pokazatelje za procjenu ekoloske prihvatljivosti tijekom zivotnog
ciklusa zgrade™ te u okviru velikih pokaznih projekata i smjernicama o ZJN-u promicati
njihovu primjenu u gradevinskim projektima.

— Komisija ¢e poduzeti niz mjera za osiguravanje oporabe vrijednih resursa i primjereno
gospodarenje otpadom u sektoru gradevine i rusenja, kao i za olaksavanje procjene ekoloske
prihvatljivosti zgrada.

5.5. Biomasa i proizvodi na bio osnovi

Materijali na bio osnovi, tj. oni ¢ija su osnova bioloski resursi (kao §to su drvo, usjevi ili
vlakna) mogu se rabiti za Siroki raspon proizvoda (gradevinski proizvodi, namjestaj, papir,
hrana, tekstil, kemikalije itd.) 1 u energetske svrhe (npr. biogoriva). Biogospodarstvo tako
pruza alternative proizvodima i energiji na osnovi fosilnih goriva te se njime moze pridonijeti
kruznom gospodarstvu. Materijali na bio osnovi mogu imati i prednosti povezane s njihovom
obnovljivos¢u, biorazgradivoscu ili moguéno$éu kompostiranja. S druge strane, pri uporabi
bioloskih resursa potrebno je obratiti pozornost na ucinke na okoli§ koje stvaraju tijekom
svojeg zivotnog vijeka te na odrzivu nabavu. Zbog viSestrukih moguénosti njihove uporabe
moze se stvoriti i trziSno nadmetanje za njima 1 stvoriti pritisak na uporabu zemljista.
Komisija ¢e ispitati doprinos svoje Strategije za biogospodarstvo iz 2012.* kruznom
gospodarstvu i razmotriti njezino aZuriranje prema potrebi.

U kruznom gospodarstvu trebalo bi prema potrebi poticati kaskadnu uporabu obnovljivih
izvora, kojom je obuhvaceno nekoliko ciklusa ponovne uporabe i recikliranja. Materijali na
bio osnovi, npr. drvo, mogu se rabiti na viSe nacina te se postupci ponovne uporabe i
recikliranja mogu izvrsiti nekoliko puta. To je povezano s primjenom hijerarhije otpada
(ukljucujuéi za hranu — vidjeti odjeljak 5.2.) 1, opcenitije, opcije €ija je posljedica najbolji
ukupni rezultat za okolis. Pozitivan u¢inak mogu imati nacionalne mjere kao $to su sustavi
prosirene odgovornosti proizvodaca za namjeStaj ili drvenu ambalazu ili odvojeno
prikupljanje drva. Komisija ¢e raditi na prepoznavanju i razmjeni najboljih praksi u tom
sektoru te promicati inovacije; revidiranim zakonodavnim prijedlozima o otpadu obuhvacen
je 1 obvezujuéi cilj na razini EU-a o recikliranju drvenog ambalaznog otpada. Osim toga,
Komisija ¢e tijekom ispitivanja odrzivosti bioenergije u okviru energetske unije promicati
sinergije s kruznim gospodarstvom.

U sektoru proizvoda na bio osnovi vidljiv je i njegov potencijal za inovacije u nove
materijale, kemikalije i postupke, koje mogu biti sastavni dio kruznoga gospodarstva.
Ostvarivanje tog potencijala posebno ovisi o ulaganjima u integrirane biorafinerije u kojima

42 Uz primjenu Komunikacije o ,.prilikama za uginkovito koristenje resursa u gradevinskom sektoru”
* coM(2012)60
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se mogu obradivati biomasa 1 biootpad za razliite krajnje primjene. EU financiranjem
istrazivanja** podrzava takva ulaganja i druge inovativne projekte koji se temelje na
biogospodarstvu.

— Komisija ¢e nizom mjera kojima su medu ostalim obuhvacene smjernice i Sirenje najboljih
praksi o kaskadnoj uporabi biomase, kao i podupiranjem inovacija u biogospodarstvu
promicati ucinkovitu uporabu resursa na bio osnovi.

— Revidirani zakonodavni prijedlozi o otpadu sadrzavaju cilj za recikliranje drvene
ambalaze i odredbu kojom se osigurava odvojeno prikupljanje bioloskog otpada.

6. Inovacije, ulaganja i druge horizontalne mjere

Prelazak na kruzno gospodarstvo sustavna je promjena. Pored ciljanih aktivnosti kojima se
utjece na svaku fazu vrijednosnog lanca i kljucne sektore, nuzno je stvoriti uvjete u kojima
kruzno gospodarstvo moze napredovati, a resursi se mogu mobilizirati.

Inovacije ¢e imati klju¢nu ulogu u toj sustavnoj promjeni. Kako bi se preispitali nacini nase
proizvodnje 1 potrosnje te otpad pretvorio u visokovrijedne proizvode, bit ¢e nam potrebne
nove tehnologije, postupci, usluge i poslovni modeli kojima ¢e se oblikovati buduénost
naSega gospodarstva i drusStva. Podupiranje istrazivanja i1 inovacija stoga ¢e biti vazan
¢imbenik poticanja tog prelaska; njime ¢e se pridonijeti i konkurentnosti i osuvremenjivanju
industrije EU-a. Program rada 2016. —2017. Obzora 2020. medu ostalim sadrzava veliku
inicijativu: ,,Industrija 2020. u kruznom gospodarstvu”, u okviru koje ¢e se dodijeliti vise od
650 milijuna EUR inovativnim pokaznim projektima kojima se u okviru industrijskih 1
usluznih djelatnosti Sirokog raspona, ukljucujuéi preradivacke industrije, proizvodnju i nove
poslovne modele, podupiru ciljevi kruznoga gospodarstva i industrijske konkurentnosti u EU-
u. Tom se inicijativom istrazuje i pilotski pristup u okviru kojeg bi se uvodenjem sporazuma s
dionicima 1 javnim tijelima (,,sporazum o inovacijama”) pomoglo inovatorima koji se
suocavaju s regulatornim preprekama (npr. dvosmislenim zakonskim odredbama).

Tom se inicijativom pridonosi Sirokom rasponu postojecih programa u okviru Obzora 2020.
kojima se podupiru inovativni projekti bitni za kruzno gospodarstvo, u podru¢jima kao $to su
sprecavanje nastanka otpada i gospodarenje otpadom, rasipanje hrane, ponovna proizvodnja,
odrziva preradivacka industrija, industrijska simbioza i biogospodarstvo®. Ti ée projekti biti
upotpunjeni provedbom Akcijskog plana za ekologke inovacije®.

Vazne mogucénosti financiranja istrazivanja i razvoja dostupne su i u okviru kohezijske
politike: kruzno gospodarstvo jedan je od prioriteta koje su istaknule drzave Clanice 1 regije u

* http://ec.europa.eu/research/bioeconomy/index.cfim

 Program rada 2014. — 2015. Obzora 2020.; poziv na podnogenje prijedloga za tematsko podrugje ,,Otpad:
resurs za ponovnu uporabu, recikliranje i oporabu sirovina”.
http://ec.europa.cu/research/participants/data/ref/h2020/wp/2014_2015/main/h2020-wp1415-climate_en.pdf;
7. okvirni program (FP7) (tema: okoli§), poziv na podnosenje prijedloga (u¢inkovita uporaba resursa):
http://ec.europa.cu/research/participants/data/ref/fp7/132129/f-wp-201301_en.pdf

% http://ec.europa.eu/environment/ecoap/index_en.htm
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svojim strategijama pametne specijalizacije’’. Komisija ¢e im ponuditi dodatnu potporu,
medu ostalim preko platforme za pametnu specijalizaciju.

Za razvoj kruznoga gospodarstva bit ¢e potrebni i1 javni 1 privatni izvori financiranja kako bi
se povecao opseg primjene poboljSanih tehnologija i postupaka, razvila infrastruktura i
povecala suradnja medu sudionicima vrijednosnog lanca. Vazna ¢e potpora tim ciljevima biti
programi EU-a za financiranje kao $to su kohezijska politika te programi LIFE i COSME. Na
primjer, sredstva kohezijske politike usmjerena su na sve veci broj programa potpore kruznom
gospodarstvu, uklju¢ujuéi potporu za ponovnu uporabu i popravak, poboljSane proizvodne
postupke, dizajniranje proizvoda te za mala i srednja poduze¢a®. Komisija ée u tom kontekstu
ciljanom suradnjom s drzavama clanicama, regijama 1i tijelima lokalne vlasti pomo¢i ojacati
njihov pristup kruznom gospodarstvu. Privatno financiranje treba usmjeriti prema novim
prilikama koje se pruzaju u okviru kruznoga gospodarstva. U financijskom sektoru takvi se
projekti mogu znatno razlikovati od uobifajenog poslovanja. Europski fond za strateska
ulaganja (EFSU) jedan je od instrumenata koji se moze primijeniti za financiranje takvih
ulaganja. Europska investicijska banka (EIB), Europski savjetodavni centar za ulaganja i
Komisija uspostavit ¢e suradnju sa svim zainteresiranim stranama kako bi ih potaknula na
podnosenja zahtjeva za financiranje i1 poduprla razvoj projekata i platformi za ulaganja bitnih
za kruzno gospodarstvo, npr. u podru¢jima recikliranja plastike ili ruda. Radit ¢e se na razvoju
medusektorskih klastera i objedinjavanju sredstava za oblikovanje projekata s europskom
dimenzijom™®. Osim toga, za provedbu projekata u okviru kruznoga gospodarstva mogu biti
korisni savjetodavni i financijski instrumenti EIB-a u okviru programa InnovFin®’. Komisija
takoder procjenjuje mogucénost uspostavljanja platforme zajedno s EIB-om i nacionalnim
bankama u svrhu potpore financiranja kruznoga gospodarstva.

MSP-ovi, ukljucujuéi socijalna poduzeca, dat ¢e kljucan doprinos kruznom gospodarstvu: oni
su posebno aktivni u podrucjima poput recikliranja, popravka i inovacija. Medutim, oni se
suoavaju 1 s posebnim izazovima, poput pristupa financiranju i potesko¢ama pri uzimanju u
obzir kruznoga gospodarstva ako njegove odrednice nisu dio njihove osnovne djelatnosti.
Kako je navedeno u Zelenom akcijskom planu za mala i srednja poduzeéa za 2014.°',
Komisija radi na podupiranju tih poduzeca, analiziranju prepreka s kojima se susrecu na putu
prema boljem iskoriStavanju resursa i gospodarenju otpadom te na poticanju inovacija i
suradnje medu sektorima i regijama. Osim toga Komisija osigurava pristup socijalnih
poduze¢a financiranju®”.

7 http://s3platform.jrc.ec.europa.cu/home

*8 http://ec.europa.eu/regional policy/hr/policy/what/investment-policy/

* http://eur-lex.europa.ecu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0209:FIN:EN:PDF

>0 http://www.eib.org/products/blending/innovfin/?lang=en — Komisija ¢e prosiriti podrugje primjene
instrumenta InnovFin kako bi se osigurao $iri raspon prihvatljivih inovativnih projekata u okviru kruznoga
gospodarstva

>! http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TX T/?uri=CELEX:52014DC0440

*2 Program EU-a za zapo§ljavanje i socijalne inovacije (EaSI):
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1081&langld=hr
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Za prelazak na kruzno gospodarstvo bit ¢e potrebna i kvalificirana radna snaga s posebnim 1
ponekad novim vjestinama, kao i mogucnosti zaposljavanja i socijalni dijalog. Da bi se razvile
odgovarajue vjeStine na svim razinama, one ¢e morati biti zastupljene u sustavima
obrazovanja i osposobljavanja. Komisija se nadovezuje na svoju inicijativu za zeleno
zapo§ljavanje™ radeéi na predvidanju potreba i poticanju razvoja vjestina i drugih mjera
kojima se podupire otvaranje radnih mjesta u zelenom gospodarstvu. Ona djeluje i u okviru
svojeg predstoje¢eg Programa novih vjestina za Europu.

Globalna dimenzija kruznoga gospodarstva i lanaca opskrbe vidljiva je u podrucjima poput
odrzive nabave, morskog otpada, rasipanja hrane i sve vise globaliziranog trziSta sekundarnih
sirovina. Pri provedbi ovog akcijskog plana Komisija ¢e blisko suradivati s medunarodnim
organizacijama i drugim zainteresiranim partnerima u okviru globalnih napora za postizanje
ciljeva odrzivog razvoja do 2030.

Konac¢no, Komisija ¢e aktivno ukljuciti dionike u provedbu ovog akcijskoga plana, posebno
preko postojecih sektorskih platformi. Ta ¢e suradnja biti upotpunjena daljnjim podupiranjem
javno-privatnih partnerstava, dobrovoljnih poslovnih pristupa te razmjene najbolje prakse
medu drzavama ¢lanicama i1 regijama. Njome ¢e biti obuhvaceno i savjetovanje sa socijalnim
partnerima kada promjene mogu imati vazne posljedice za socijalno stanje u drustvu.

— Programom rada 2016. — 2017. Obzora 2020. obuhvacena je velika inicijativa ,, Industrija
do 2020. u kruznom gospodarstvu”, koja se financira s vise od 650 milijuna EUR

— Komisija ¢e pokrenuti pilotski pristup ,,sporazumima o inovacijama” kako bi otkrila i
uklonila moguce regulatorne prepreke za inovatore.

— Komisija ¢e pojacati svoje djelovanje kako bi se dionici potaknuli na kruzno gospodarstvo
te posebno radi provedbe ovog akcijskoga plana. Ona ce uspostaviti i ciljanu suradnju sa
zainteresiranim stranama kako bi pridonijela razvoju projekata u okviru kruznoga
gospodarstva koji se financiraju iz razmnih izvora EU-a, posebno sredstvima kohezijske
politike.

7. Pracenje napretka prema kruZznom gospodarstvu

Kako bi se ocijenili napredak prema gospodarstvu koje je u ve¢oj mjeri kruzno te u¢inkovitost
djelovanja na razini EU-a i1 nacionalnoj razini, vazno je imati skup pouzdanih pokazatelja.
Osnova tog pra¢enja moZe biti mnostvo vaznih podataka koje je ve¢ prikupio Eurostat. Osim
toga, ljestvica uspjeSnosti u pogledu uginkovitog iskoristavanja resursa®® i ljestvica
uspjesnosti u pogledu sirovina® sadrzavaju vazne pokazatelje i analize koji ée biti posebno
korisni za prac¢enje napretka.

3 COM(2014)446

>* http://ec.europa.eu/eurostat/web/environmental-data-centre-on-natural-resources/resource-efficiency-
indicators/resource-efficiency-scoreboard

> Izradene u okviru Europskog partnerstva za inovacije u podru¢ju sirovina — bit ée objavljene na sljedecoj
poveznici:https://ec.europa.cu/growth/tools-databases/eip-raw-materials/en/content/eip-raw-materials-
monitoring-and-evaluation-scheme
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Na temelju toga, Komisija ¢e u bliskoj suradnji s Europskom agencijom za okoli§ (EEA) i uz
savjetovanje s drzavama ¢lanicama raditi na prijedlogu jednostavnog i ucinkovitog okvira za
prac¢enje kruznoga gospodarstva. Tim ¢e okvirom, kojim se upotpunjuju dvije prethodno
spomenute ljestvice, biti obuhvacen skup klju¢nih i svrsishodnih pokazateljima kojima se
pokrivaju glavni elementi kruznoga gospodarstva. Ti pokazatelji bit ¢e objavljeni u vezi s
izvjes¢ima Komisije o ciljevima odrzivog razvoja te ¢e, medu ostalim, sadrzavati nove
pokazatelje o rasipanju hrane (vidjeti odjeljak 5.2.) i pokazatelje koji se temelje na postojeéim
podacima Eurostata 1 drugim sluzbenim podacima u podru¢jima kao §to su sigurnost opskrbe
klju¢nim sirovinama, popravak 1 ponovna uporaba, stvaranje otpada, gospodarenje otpadom,
trgovanje sekundarnim sirovinama u EU-u i1 s tre¢im zemljama, te uporaba recikliranih
materijala u proizvodima. Prema potrebi ¢e se poduzeti mjere za poboljSanje kvalitete
postoje¢ih podataka. Komisija ¢e pet godina nakon donoSenja ovog akcijskoga plana
izvijestiti o napretku njegove provedbe.

U bliskoj suradnji s EEA-om i uz savjetovanje s drzavama clanicama Komisija ¢e razviti okvir

za pracenje kruznoga gospodarstva, osmisljen za ucinkovito mjerenje napretka na temelju
. . 56

postojecih pouzdanih podataka™.

8. Zakljuéak

Ovim se akcijskim planom utvrduje konkretan i ambiciozan mandat EU-a za potporu prelasku
na kruzno gospodarstvo. Takoder ¢e biti potreban stalan i Sirok angazman svih razina vlasti u
drzavama c¢lanicama, regijama i gradovima, kao i svih doti¢nih dionika. Komisija poziva
Europski parlament i Vije¢e da podrze ovaj akcijski plan i da se aktivno i u bliskoj suradnji sa
svim bitnim dionicima ukljuc¢e u njegovu provedbu.

*®I novoizradeni podaci o rasipanju hrane (vidjeti odjeljak 5.2.).
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